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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH'OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - | -2446-7 I 2l
Banja Luka, 16.09.2021 . godine

'Ured zarazmatranje Zalbi Bosne iHercegovine, Filijala Banja^Luka; rje5avajuii po Zalbi brr5j:

IN-3977121 od 25.08.2021 . godine, Zalioca:,,,HIFA PETROL" d.o.o Sarajevo, izjavljene,na'Tendersku 
dokumentaciju, Ugovornog' organa: . RS Ministarswo finansija Banja Luka u

Otvorenom postupkti, Obavje5tenje o nabavci: 49-1-l-50-3-10l2l od. 19.08.2021. godine,
'Predmet nabaVke: Nabavka robe -,,Nabavka gori'ia za vozila'Minista'rstva finansijal', na_osriow
dlana'104. i lll. stav (l) tadka c)Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH!', broj:
'39114 od19.05.2014. godine), na sjednici odrZanoj 16.09.2021. godine, donio je: . 'i, .

i! ,. r;

RJESENJE I - .. I

i : i .'

l. Zalbase odbija kao neosnovana. I
. 2: Odbijd.se zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalben6g

posrupka.

OBRA ZLOL,ENJE

RS Ministarstvo finansija Banja Luka (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je potr"n.ro otvoreni
postupak objavio Tendersku dokumentaciju za nabavku,roba broj Obavje5tenja o nabavci: 49-l-
1-50-3-10/21 od 19.08.2021. godine, Predmet nabavke: ,,Nabavka goiva.za vozila Ministarstva

'finansija", na koju-Zalilac podnosi Zalbu na Tendersku dokumentaciju, koju,ugovorni organ uz
.izja5njenje prosljetluje'ovome organu, kod koga je zaprimljeria dana 03.09.2021. lodine; a upldta
naknade zapoketanje Zalbenog postupka, izvr5ena je'dana13.09.2021. godine. r i

- ,r ' ,rt .."!i r. 1

Lalilac l Zalbi navodi kako ulaZe Zalbu na'Tendersku dokumentaciju za nabavku roba - Nabavka
'goivaLavozila ministarstva finansija, zbog povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama
Ugovorni organ Ministarstvo finansija Republike Srpske je objavilo otvoreni postupak javne
'nabavke goriva (broj protokola javne nabavke: 06.07l4\4-322l2l,broj javne nabivke iz'plana:'S.)
dana 19.08.2021. nh Portalu javnih javnih nabavki, broj obavje5tenja o nabavci: 49-1-l-50-3-
l0l2l. r . '

Nakon preuzimanja.Tehdersketokumentacije i uvida u istu, Zalilac navodi khko Ugovomi organ
Tendersku dokumentaciju nije sadinio u skladu sa odredbama Zakona"o'javnim'nabavkama,'te
istide da je Ugovomi organ u okviru' Tehnidke i profesionalne spoiobnosti propisao taksativno
uslove koje ponu<ladi 'moraju ispuniti. Navedeni su dokazi kojima potencijalni zainteresirani
ponutladi mogu da zadovolje kriterije tehnidke iprofesionalne sposobnosti;a koje je Ugovorni
organ propisao Tenderskom dokumentacijom. Jedan od tih dokaza u sklopu tadke 6.4.1 pod d)je
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I-.t.da ponudadi morhiu imati ,,obezbjeden sislem kartiinog platanja u lrenutku dostavljanja ponude,
na svim traienim benzinskim pumpoma, bez obzira da li su u vlasni1tvu, zakupu ili u vlosniitvu--
drugih pravnihlsubjekota Siiim kapaciterima ponutlai raspolaie, ,o niiin da ponudai
obezbijedi: I

da svako motornb vozilo Ugovornog organa ima jednu elehronsku kariicu za preuzimanje goriva
na svim benzinshim pr^pi*o traienii u gradivima i opitinama u taiki i.l.t t); Oiitavanje
korlice putem iredaja za oiitavanje (POS terminala), proujeru stanja na raiunu kartice i
evidenciju natoibnog goriva, kao i izdavanje fiskalnog raiuna, na svoje ime, na svim benzinskim
pumpama lraienim u gradovima i opilinama u taiki 6.4. I b); "
Ugovorni orgunli.nd.rskom dokumentacijom tadka 6.4.1 b) zairtjeva aa poh'iraiei ponutladi
moraju imati berizinske pumpe u vlasniStvu, zakupu ili na raspolaganju u sljedeiim gradovima i

opStinama Banja'Luka, Istodno Sarajevo, Pale, Trebinje, Bijeljina, Prijedor, Modrida, Bugojno,
Brdko, Tuzla, Tbmislavgrad i Sarajevo. Dakle, Ugovomi organ zahtjeva da ponuiladi moraju
imati benzinske irumpe u l2 (dvanaest) gradova iopStina Sirom Bosne i Hercegovine. Imajudi u
vidu rasprostranjenost mreZe benzinskih pumpi koju Ugovorni organ zahtjeva da ponudadi
ispune, te da u Svakom gore navedenom gradu i op5tini (bez obzira da li je benzinska pumpa
poirutlada u nje[ovom vlasniSwu, zakupu ili na raspolaganju) mora biti obezbjetlen sistem
kartidnog pladanja i,to na nadin kako Ugovorni organ eksplicitno.navodi ,,da.lsvako motorno
vozilo IJgovornbg organa. ima jednu elektronsku karlicu za preuzimanj e 'goriva na svim
benzinskim pumla traienim u gradovima i opilinama u taiki 6.4.1 b)", cijenimo da Ugovorni
organ ne postupa jednako prema svim 'ponutladima te da vrSi diskriminaciju potencijalnih
ponutlada koji su'zainteresirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke.
Prvenstveno, Zakonom o javnim nabavkama propisano je dlanom 3. stav (1). ,,Ugovorni organ
duian je da I postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke premo
kandidatima/poiuilaiima ponaia jednako i nedislcriminirajute, na naiin da osigura praviinu i
ahivnu konkurehciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegoigm svrhom."
lstim ilanom u olkviru stava (2) dalje se navodi .,Opti principi obavezno se prihjenjuju i poiluju
i u postupku praine zaitite."
Gore citirane opSte principe Ugovomi organ nije ispo5tovao niti sproveo u konketnom postupku

. .tjavne nabavke, iinajuci u vidu gore citirani teksUzahtjev Tenderske dokumentacije. Ako se uzme
u obzir da Ugotomi organ zahtjeva prvenstveno.da ponudadi imaju benzinske pumpe u 12

(dvanaest) razliditih gradova i op5tina, te da na svakoj benzinskoj pumpi morh Uiti instaliran
sistem kartidnoj poslovanja, izvodi se zakljudak da-tim zahtjevom se ogranidava pravidna i
aktivna konkurehcija. Naime, ponudadi koji nemaju instaliran sistem kartidnog poslovanja u
startu su diskriniinisani i ne mogu participirati u konkretnom postupkujavne nabavke. Sa druge
strane, ponudaeii koji imaju instaliran sistem kartidnog poslovanja, te namjeravaju aplicirati u
konkretnom postupku javne nabavke i raspolagati kapacitetima drugih subjekata u mjestima gdje

nemaju benzins(e pumpe u svom vlasni5tvu su takoder diskriminisani. Naime,r ukoliko ponutlad

ima instaliran sistem kartidnog plaianja i namjerava aplicirati u konkretnom postupku javne

nabavke; te je $reman izdati elektronske kartice i na benzinskim pumpama svojih poslovnih
partnera (sa dijim kapacitetima bi raspolagao u mjestima gdje nema benzinskeipumpe u svom
vlasniStvr:) - u kbnkretnompostupku javne nabavke on ne moZe biti kvalifikovdn ponu<tad; jer je
Tenderskom ddkumentacijom zahtjevano da na svim benzinskim pumpama mora biti
obezbjetlen/instaliran sistem kartidnog pladanja (bez obzira da li su benzinske pumpe u vlasniStvu
ili na raspolapianju ponutladu). , !'
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r 'lmplicite, ponutlad koji narhjerava aplicifati u konkretnom postupku javne nabbvke te raspolagati
sa kapacitetima drugih subjekata, te ima obezbjeden/instaliran sistem kartidnog poslovanja je
takoder diskriminisan zbog zahtjeva Ugovornog organa koji glasi: ,,da svako motorno vozilo
Ugovornog organa: ima jednu elektronsku karticu' za preuzimanje goriva na svim benziwkim
pumpama traienim u grodovima i opitinama u taiki 6.4. I . b) " .
Analizirajudi citiranu'odredbu ponudad koji namjerava aplicirati u-konkretnom postupkujavne
'nabavke, te ima instaliran sistem'kartidnog poslovanja i.namjerava raspolagati.sa kapacitetima
drugih subjekataimora obezbijediti jednu karticu za sve.benzinske pumpe koje su zahtjevane
Tenderskom dokumentacijom. Rijed je o strogoj diskiminaciji,;i ogranidavanju aktivne
'konkurencije od strane Ugovornog organa. Ponutladi.su pravni.subjekti koji imaju instalirane
.sisteme kartidnog poslovanja po njihovim.zahtjevima, te je irealno odekivati obezbjetlenje I
(edne) elelitronske'kartice za svako vozilo na svim benzinskim pumpama od'ponu<lada koji
planiraju da raspolaZu sa kapacitetima drugih poslovnih subjekata. Svako privredno dru5wo je
individua za sebe, te kao takvo koristi instaliran sistem kartidnog poslovanja koji njem-u

konkretno odgovara, imajuii u vidu njegovu poslovnu politiku i biznis planove, Sto iniplicira da u

konkretnom, postupku javne nabavke'ponuilad.koji namjerava aplicirati i ,raspolagati. sa

kapacitetima drugih subjekata ne moZe biti kvalifikovan. Razliditi sistemi kartidnog poslovanja

nisu medusobno kompatibilni, iz dega proizlazi zakljudak da elektronska kartica koju izdajedno
privrednb druSwo se ne moZe koristiti na benzinskim pumpama drugih privrednih'subjekata koji
imaju drugadije sisteme instaliranog kartidnog poslovanj4 koji metlusobno nisu kompatibilni, te

samim tim ne postoji mogu6nost elektronskog evidentiranja goriva.
Za Ugovorni organ je od primarne bitnosti da gorivo moZe,toditi na traZenim benzinskim
'pumpama koje zahtjeva, a potroSnju goriva svog voznog parka svakako_moZe'pratiti i-dobiti
'informacijeoistoj. , !

Zakonom o javnim nabavkama Elan 44. stav (3) je propisan minimum kvalifikacija kandidata i
ponudada, a koji glasi ,,Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni .organ odredi.za
kandidate/ponuilaie, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da

budu srazmjerni predmetu, javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiiu imati
ograniiavajuti karakter na konbilrenciju i moraju biti iasni i precizni."
Ug<ivorni organ nije postupio u skladu sa citiranim dlanom, te je propisao niz bespotrebnih uslova
sa detaljima '. koji jasno ogranidavaju konkurenciju' te proizvode diskiminaciju prema

potencijalnim ponri<laiima. Ukoliko se uzme u obzir da je rijed o postupku javne nabavke gdje je
procijenjena vrijednost 60.000,00 KM bez PDV-a, te da je sjediSte Ugovomog organa,u'Banja
Luci jasno je da uslovi koje je Ugovomi organ propisao'nisu: ' I

---'srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim;
- ne osiguravaju pravidnu i aktivnu konkurenciju. | ,

Zalilac'apostrofira dinjenicu da isti Ugovorni organ pro5le godine u postupku nabavke goriva nije
zahtjevao da na svim benzinskim pumpama mora biti instaliran sistem kartidnog poslovanja, niti
je zahtjevao jednu elektronsku karticu na svim benzinskim pumpama. Namece se logidno pitanje

zbog degaje Ugovorni organ u ovom intenzitetu nadopunio Tendersku"dokumentaciju.
Zakonom o' javnim nabavkama, konkretno dlanom. 48.'' stav (4) predvideno- je' da

,,Kandidat/pr)nudai moie, gdje je lo odgovarajute i za odredeni ugovor, u ponudi naznaiiti da
raspolaie kapacitelima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa laj i s njima ima.

U tom sluiaju, mora dokazati ugovornom organu da te na raspolaganju imali potrebne resurse.

Pod tim,uslovima grupa ponudaia moie se osloniti na'kapacitete uiesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata". ! !
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koje nisu u njegovom vlasni5tvu, nego na raspolaganju).- Dakako,
utroSka goriva na,benzinskim pumpama koje su u vlasni5tvu ponudada

ati u konkretnom postupku javne nabavke podraz umueva se da je

Ugovorni organ'propisao ovom Tenderskom dokumentacijom, a koj i se prvenstueno odnose na

sistem kartidnogl poslovanja i obezbje<Ienje jedne elektronske kartice za sve benzinske pumpe.

Ugovorni organJkao organ koje kontinuirano provodi posiupke javnih naba'vki, mora voditi
raduna da sadinjaia,Tenderske dokumentacije u skladu sa pozitivnopravnim propisima, te da
'osigura aktivnul -i- pravidnu konkurenciju. Ugovorni organ moZe sadinjai'ati Tendersku
'dokumentaciju J skladu sa svojim.potrebama izahtjevima; ali ne na nadin da Tendersku
dokumentaciju rhodelira sa ciljem da diskriminiSe potencijalne ponu<laie i ogranidi aktivnu i
pravidnu konkuienciju! Cilj sprovo<lenja postupaka javnih nabavki je udestvovanje Sto ve6eg

broja kvalifiko'vdnih ponudada,.a kako bi ugovorni organ dobio traiene usluge la'Sto niZu cijenu.
U konkrttnom Rlstupku javne nabavke, Ugovomi organ nije sadinio Tendersku dokumentaciju u
skladu sa.Zakonbm o javnim nabavkama, te nije osigurao aktivnu ipravidnu konkurenciju diji
znalaji bitnost pbstojanja se pro2imaju kroz kompletanZakon o javnim nabavkama!
U prilog na5ih [ore navedenih stavova i obrazloZenja Zalilac upuiuje na Rje5enje lJreda za

razmatranje Zalbi; PodruZnica Banja Luka broj: lN2-02-07-l-20ll-6/21od 05.08.2021. godine.
Cijenedi gore ndvedene Zalbene navode, .Zalilac zahtjeva da Ugovorni organ Zalbu usvoji te
postupi u skladulsa dlanom 100. stav 3. ZJN i izvrSi izmjenu i dopunu Tenderske dokumentacije
u pogledu uslovh koji se odnose na instaliran sistem kartidnog poslovanja na svim benzinskim
pumpama (bez <ibzira da li su u vlasni5fvu, zakupu li na raspolaganju ponutladu) na nadin da
sistem kartidnoglposlovanja zahtjevasamo od ponutlada koji konkuriSe u postupku (za benzinske
pumpe koje su ri njegovom vlasniSfvu), a da taj ponu<lad obezbjedi nadin nd k6ji 6e Ugovorni
organ mo6i da plati potro5nju goriva svog,voznog parka i na ostalim benzinskiin pumpama koje

'nisu u njegovom vlasniStvu. Takodei, predlaZe izmjenu Tenderske dokumentacije koja se odnosi
na obezbjedenjel I (edne) elektronske kartice za sve benzinske pumpe (bez o6zira da li su u
vldsniStvu, zakupu li na raspolaganju ponutladu) na nadin da se ista izbri5e ili izmjeni u smislu da
za Ugovorni or$an bude prihvatljiva jedna elektronska kartica od ponutlada koji kbnkuri5e u
postupku javne riabavkE, a preko koje ie dalje Ugovorni organ (Sto bi bila obaveza ponudada da
obezbijedi) moii pratiti potro5nju goriva na svim ostalim benzinskim pumpama sa kojima bi
ponudad raspolalao nakon Sto ih isti aZurira u svom sistemu (promptno po izvrSenom todenju na
benzinskim
elektronska
koji planira

puTpama
evidencija

kohkuris
obezbjetlena!
Ukoliko Ugovoml organ ne usvoji ialbu,Zalilac zahtjevada postupi u skladu sa dlanom 100. stav
5.ZJNii
Zakona o
skladu sa

postupka.

stu Proslijedi na dalje poStupanje URZ-u, a ovu Zalbu temelji na pou.Edu-u odredaba
avnlm,na bavkama, predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji litu, i postupi u

vlasti tim ov la5tenjima, te posebno zahtjeva povrat naknade za pok'etanje Zalbenog
J

'Ugovorni' organ
odluka Kancelar
te u zakonskom

u izja5njenju istide kako obustavlja postupak javne nabavke, sve do dono5enja
e za razmatranje ialbi, a u skladu sa dlanom llO. Zakora o javnim nabavkama,
roku dostavlja izja5njenje Kancelariji za razmatranje ialbe, kao i kompletnu
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dokumentaciju u vezi sa predmitnim poStupkom, u skladu sa dlanom.100 stavr(5) Zakona. Na
osnovu svih navoda iz ialbe Zaliocabr. IN-3977121 od 25.08.2021. godine, Ugovomi"orlan
navodi da,je.Zalba u potpunosti neosnovana, te smatra"da-istut.treba odbiti'zbog njene
neosnovanosti, a Ugovornom organu treba omoguditi nastavak.postupkdjavne nabavke, te istide
kako smatra ddle potpuno neosnovailo tvrditi da se u konkrbtnom slirdaju radi o diskriminaciji'i
oganidavanju aktivne konkurencije od strane Ugovornog organa: Naime, neosnovano se tvrdi da

uslove i zahtjeve u pogledu kartidnog poslovanja moZe ispuniti samo mali rbroj potencijalnih
ponudada, kada prema informacijama (a isto se moZe vidjeti i na web sajtu Zalioca) i sam Zalilac
ima u ponudi kartidno poslovanje. Takoile, ispitivanjem trZi5ta ustanovljeno je da,veliki dio
ostalih potencijalnih ponudada i privrednih subjekata"koji se bave prodajom naftnih-derivata na

svojim benziriskim pump'ama imaju instaliran sistem kartidnog'poslovanja.'Tako da je'fvrdnja
lalioLa o-eventualnom ogranidavanju aktivne -konkurencije i diskriminacije,-'pauSalna -i
neutemeljena, bez konkretnih dokaza.' r i ,. 1i.,' t ',ri . I ,.
Razlozi zbog koj e ,je Ministarstvo finansija . u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji- traZilo
posjedovanje instaliranog sistema kartidnog poslovanja olleda se prije svega u potpunoj odnosno

stopostotnoj kontroli i pra6enju utro5ka svakog litra goriva u svakom trenutku i za svako vozilo
pojedinadno, te mogu6nost postavljanja limita potro5nje' goriva za svako vo2ilo posebno. Dakle
rijed je o postizanju racionalnije potro5nje te nd,kraju u " ostvarivanju u5teda. Kroz sistem

kartidnog.poslovanji, takode, skraduje se i'vrijeme kod preuzimanja goriva{(ne mora vr5iti

Pored toga Sto kirtidno poslovdnje predstavlja odiglednu pogodnost za Ugovorni'organ, sa svojim
brojnim prednostima,,ono ne predstavlja nikakvu diskriminaciju potencijalnih ponudada, a

doprinosi ostvarenju u5tede i veie kontrola itransparentnost utro5ka: 't r

Nakon izvrSenih uvida u postupke drugih ugovornih organa, utvrdeno je da ve6ina istih, unazad

nekoliko godina kao uslov u postupkujavne nabavke goriva, upravo postavlja ovaj uslov i da'nh
isti nije bilo primjedbi. r

Ugovomi organ napominje joS jednom da kroz sistem kartidnog poslovanja ugovorni organ
putem e-maila dobija izvje5taj za svako vozilo kad, gdje i koliko goriva je natodeno, Sto

omogu6ava ugovornom organu potpunu kontrolu nad potro5njom goriva u svakom.trenutku z'a

svako vozilo pojedinadno. Omogudava dase,odrede limiti porto5nje goriva za svako vozilo na

koje kartica glasi. Upotreba sistema kartidnog poslovanja omogudava da potro5nja goriva bude

apsolutno transparentna'. Kartica se izdaje i glasi na svako vozilo posebno s dim se ugovoriii
organ maksimalno Stiti'od eventualnih zloupotreba od strane bilo kog'lica koje duZi vozilo i sipa
gorivo u isto. Buduii da katrica glasi na vozilo u potpunosti se spredava moguinost sipanja
goriva u vozilo na koje ne glasi kartica. Analizom potor5nje goiiva, do koje se dode kroz sistem

kartidnog poslovanja, na devnom i mjesednom nivou umnogome sd moZe uticati na racionalniju
potro5nju, i eventualno upozorenje i sugerisanje na smanjenje'potro5nje, a Sto upravo zadovoljava
osnovni princip javne nabavke koji se odnosi na ispunjenje cilja najefikasnije kori5tenja javnih

sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom swhom.
Nedovoljnom sposobno56u Zalioca da odgovori zahtjevima trZiSta, ne dovodi se u
zakonitost,oZalberie Tenderske dokumentacije. Isticanjem neutemeljenih Zalbenih navoda,

itanje
alilac

P
Z

je,odigledno imao namjeru odlaganja i odugovladenja postupka ilije postojala namjera Zalioca da

.utide na Ugovorni organ da na svoju Stetu uvaZi Zalbu na nadin da odustade od postavnjenog

uslova'sistema kartidnog poslovanja, a za Staje prethodno sve obrazloZeno iz,kojih opravdanih
razloga je isti uslove postavio, a jedan od prioritetnih razloga je najefikasnije kori5tenje javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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U pritog *o.. nuledenomr navodi i dosada5nju praksu Kancelarija za razmatranje Zalbi, gdje je u
odluci br. JN2-02-07:l-1606-7121 od 08.07.2021 . godine Kancelarija za razmatranje Zalbi .-
zauzela stav.dahavo<tenje kartitnog poslovanja kao uslova koje ponudae treda da ispuhi ne
predstavlja ogran'idavanjelkonkurencle: i r
.Iz svega gore naVedenog, Ugovorni organ smatra da jeialbaZalioca,,HIFA - PETROL" d.o.o.

le

Sarajevo, neosncivana i predlaie Kancelariji za razmatranje ialbi, Filijala Banja Luka da istu
odbiie kao neosnbvanu. 4"t

l!'
U odgovoru na izjaSnjenje Ugovomog organai,alicaje u skladu s odredbom,dlanag4. ZIN-a

,naveo kako Smatia da izjaSnjenje Ugovornog organa nije osnovano. r '

Kori5tenje karticb Ugovomi organ pravda iinjenicom da ie iste dovesti do racionilnije potroSnje,
ostvarivanje uSteUa i ve6e kontrole i transparentnosti utroSka. Postavlja se pitanje'kako koriStenja
kartica moZe doteiti do racionalnije potroSnje javnih sredstava, uStede i vece kdntrole utro5ka?
Smatra da kori5fenje kartica'-ne6e dovesti d'o imanjenja potroSnje kako to u svom izjainjenju
navodi'Ugovomi organ. Naime, ukoliko;je Ugovomi organ predvidio odredena sredstva za
nabavku goriva, faj ie iznos sredstava i potroSiti bezobzirada li koristio kartice ili ne.
Navod da 6e se ltori5tenj€m kartica omogu6iti ve6a kontrola utroSka takoder smatid neosnovanim
iz razloga Sto se kontrola utroSka moZe ,vr5iti i na drugi nadin, npr. koz koriStenje putnih naloga.
Naime, prema Zbkonu o prevozu u drumskom saobraiaju RS obaveza je da se za svako vozilo
izda putni nalog ir koji se upisuje datum voZnje, relacija, pretleni kilometri i sl. U navedeni putni
nalog se takoderlupisuju i podaci o todenju gorivatj. kada se todilo, gdje se todilo, koje gorivo Se

todilo, kolidina riasutog goriVa i potpis vozada (izgled putnog naloga je propisan Pravilnikom o
obrascu, sadrzajil i naiinu popunjavanja putnog naloga). Dakle, ugovorni'organ i na osnovu
putnog.naloga nioZe da obezbjedi sve Sto mu mogu obezbjediti i kartice: racioirdlniju potroSnju,
limitiranje potroinje, za5tita od zloupotrebe i sl. Proizilazi da je posjedovanje putnit 

"utoguzakonska obaveza dok kartidni sistem nije zakonska obaveza. Postavlja se fitanje za5to se
prednost daje needmu Sto nije zakonom propisano, kada se isti efekat rnoZ. postiei i sa putnim
nalogom Sto jeste zakonom propisano?
Dakle, ugovornilorgan nije u svom izja5njenju opravdao niti dokazao kako ie kori5tenje kartica
'dovesti do raciorialnije potroSnje, ostvarivanje usteda i veie kontrole i transpareritnosti utro5ka.

I

Prije nego Sto s'e upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio ,provjeri formalnih
procesnih pretpo'stavki zaulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje5avhnju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanoih 227. Zakona o
upravnom postuirku, dlanom 109. i dlanom 111. Zakona o javnim nabavkama,i utvrdio da su
ispunjeni uslovi
Zalba je blagoir

7,alba je neosnoYana.

'Predmetnom Za

2a postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe
Emena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica. r r
l-
I

i".''

bom Zatlac osporava odredbe Tenderske dokumentacije kojim je propisan

gradovima i op5tinama, da Ugovorni'organ ne postupa

obaveza ponuilaia da ima obezbjetlen sistem kartidnog pla6anja u trenutku dodtavljanja ponude,
na svim traZenirh benzinskim pumpama, bez obzira da li su u vlasniStvu, zaku$u ili u vlasni5tvu
drugih.pravnih tlrUi.tut" dijim kapacitetima ponutlad raspblaZe, na nadin da ponuOal oU.1Ui:.01
da svako motornb vozilo Ugovomog organa ima jednu elektronsku karticu za prouzrr.irar\e gonva

6

na svim benzinskim pumpama traZenim u



\ jednako prema svim ponudadima te da vr5i diskriminaciju potencijalnih ponuilada koji su
zainteresirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke.

Ugovomi organ navodi da je Zalba u potpunosti neosnovana, te smatra da istu treba odbiti zbog
njene neosnovanosti, te istide kako smatra da je potpuno neosnovano tvrditi da,se u konkretnom
sludaju radi o diskriminaciji i ogranidavanju aktivne konkurencije od strane Ugovornog organa.
Naime, neosnovano se tvrdi da uslove i zahtjeve u pogledu kartidnog poslovanja moZe ispuniti
samo mali broj potencijalnih ponuilaia,'kada prema informacij ama (a isto se moZe.vidjeti ina
web,sajtu Zalioca) i sam Zalilac ima u,ponudi.kartidno poslovanje. Takode, ispitivanjem trZi5ta
ustanovljeno je da veliki dio ostalih potencijalnih ponudada i privrednih subjekata koji se bave
prodajom naftnih derivata na,svojim benzinskim pumpama imaju instaliran sistem kartidnog
poslovanja, tako da je twdnja Zalioca o eventualnom ogranidavanju'aktivne konkurencije i

diskiminacije, pau5alna i neutemeljena, bez konkretnih dokaza. I r-

Ovaj organ je izvrSio uvid u'Tendersku dokumentaciju i uwrdio kako je tadkom 6.4.1 pod d)
(strana 21. .TD), propisano da ponudadi.moraju imati ,,obezbjeden sistem kartimog plataitja u
trenutku dostavljanja ponude, na svim traienim,benzinskim pumpama, bez obzira da li su u
vlasniitvu, zakupu ili u vlasniivu drugih prawtih subjekata iijim kapatitetima ponuilai
raspolaZe, na naiin da ponuilai'obezbijedi:

- da svako motorno vozilo Ugovornog organa ima jednu elektronsku karticu 'za

- preu2irhanje goriva na svim benzin'skim pumpama traZenim u gradovima i opilinama u

- Oiitavanje kartice putem ureilaja za oiitavanje (POS terminala),- proujeru stanjo na
' raiunu lartice i evidenciju natoienog goriva, koo i izdovanje fiskalnog raiuna, na-svoje

ime, na svim benzinskim pumpama traienim u gradovima i opitinama u taiki 6.4.1 b);"
- Da podatak o syakom pojedinainom toienju gorivabude proslijeden elektronskim putem

Ugovornom organu odmah po imrienju toienja." ' ! ,

'Razmatraju6i ovaj'Zalbeni navod ovaj organ predmetni iravod Zalioca'se smatra neosnovahim,
kako lalllac nije dokazao ili udinio vjerovatnim svoj navod da se'spornirh zahtjevom Ugovomog
organa ogranidava,konkurencija u predmetnom postupku nabavke na nadin.da se ZaHac kao
,potencijalni ponudad iskljuduje iz predmetnog postupka, pri demu ovaj organ cijeni prihvatljivim
argumente Ugovornog organa koji istima obrazlaLe potrebu sa postavljanjem spornog zahtjeva.
Dakle,'po ocjeni ovog organa,.razlozi za postavljanje spornog zahtjeva su motivisani racionalnim
i pirihvatljivim obrazloZenjem Ugovomog organa, posebno u kontekstu transparentnog troSenja
javnih sredstava, te da isti nisu u suprotnosti sa dlano'm 49. stav (l) tadka b) ZJN (koji propisuje
da u postupku javne habavke robe ugovomi'organ moZe zahtijevati, izmedu; ostalog, i opis
tehnidke opremljenosti i osposobljenosti ponutlada kao dokaz-njegove tehnidke i profesionalne
sposobnosti).
Naime, ovaj organ takoder smatra da postavljeni uslov, , iz tadke 6.4.1 b) " Tenderske
dokumentacije (strana 20. i 21. TD) kojom zahdeva da ponudadi ponu<ladi moraju imati
benzinske pumpe u vlasni5tvu, zakupu ili na raspolaganju ri sljede6im gradovima i opStinama
Banja Luka, ,lstodno 'Sarajevo, Pale, Trebinje,,Bijeljina, Prijedor, Modriia, Bugojno, Brdko,
Tuzla, Tomislavgrad i Sarajevo, nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavma i
podzakonskim'aktima, imajuii u vidu da Ugbvomi organ nezahtjeva'da ponudadi moraju imati
b'enzinske,pumpe u 12 (dvanaest) gradova i opStina Sirom Bosne i Hercegbvine u svom
vlasniStvu, nego je ostavljena mogu6nost da mogu uspostaviti neki od oblika metlusobnih odnosa,
udruZivanja u grupu ponudada, imati u zakupu ili na raspolaganju benzinske pumpe, zbog dega se

7



ovaj dio
nezakonit

na
tz

voda takoder smatra neosnovanim. Takode je neosnovah,i navod da je
Tenderske dokumentacije, da na tim pumpama ima obe2bjeden sistem

kartidnog pladanja, (bez obzira da li je benzinska pumpa ponu<Iada u njegovom vlasniStvu,
zakupu ili na ras{olaganju). '. I

Naime, dinjenicalda neki od ponutlaEa nemaju instaliran sistem kartidno! poslovanja, ne znadi da

su diskriminisani i ne niogu participirati u konkretnom postupku javne nabavke, jer ako
--l -

namjeravaju aplibirati u.konkretnom postupku javne nabavkb, m6gu,uspostaviti neki od oblika
saradnje s drugin\ ponudadima, te raspolagati kapacitetima drugih subjekata, podugovarati ili se

udruZiti u gupu ionu<Iada, Sto im nije onemoguieno predmetnom Tenderskom dokumentacijom.
Ir.

Takotler je neosilovan stav i navod Zalioca da je nezakonit lropisani uslov: ,,da svako motorno
vozilo' Llgovorndg brgana im.a jednu elehronsht karticu za preuzimanje {oriva na svim
benzinskim pumlama traienim u gradovima i opitinama u taiki 6.4.1. b)" tb da isti predstavlja
diskriminaciju i pejednako postupanje prema svim ponudadima, od strane Ugovomog organa,
koji su zaintereSirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke, te ovaj organ
zakljuEuje kako ir navedenim odredbama nema krsenja principa propisanih dlan?im 3. stav (l)
ZJN-a, jer su proirisani uslovi isti za sve ponudade. i

Naime, prema misljenju ovog organa, na ovaj nadin se najefikasnije ostvaruje kontrola utro5ka, te
nema ni5ta.sporho u navedenoj odredbi Tenderske dokumentacije, jer bi svaki drugi naEin
dovodio do mogtidnosti zlupotrebe kartica za preuzimanje goriva. I i

Prema miSljenjul ovog organa takoder u navedenoj odredbi nema elemenata'diskriminacije i
ogranidavanja akli,rre konkurencije od strane Ugovomog organa, niti je prekr5enh odredba diana
44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisana obaveza ugovomom organa za
propisivanje mifumuma kvalifikacionih uslova i dokumenata koji su pohebni za njihovo
dokazivanje, te isti moraju obavezno da budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s

njim, te ne smijulimati ogianidavajuii karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
Razmatraju6i i hnalizirajuii naprijed navedene odrebe Tenderske dokumentacije ovaj organ
zakljuduje kako fropisani uslov u pogledu kartica za preuzimanje goriva predstavlja minimuma
kvalilrkacionih dslova i u skladu je s odredbom (lana 44. stav (3) ZJN, srazmjeini su predmetu
javne nabavke ilu skladu s njiminemaju ograniiavajuci karakter na konkurenciju itakoder su
jasni i prebimi, tbosiguravaju pravidnu i aktivnu konkurenciju, zbog dega se i ovaj navod Zalioca
smatra neosnovahim. . ,u

Takotler je n"orrlorun Zalbeni navod Zalioca u koje istide dinjenicu da isti Ugovomi organ pro5le
godine u postupku nabavke goriva nije zahtjevao da na svim benzinskim puiniramri mora biti
instaliran sistem'kartidnog pbslovanja, niti je zahtjevao jednu elektronsku karticu.na svim
benzinskim puolpurnu. Naime, dinjenica da u nekim p.oitirn postupcima javne,nabavke,.tj.
tenderskim doktrmentacijama nije bilo nekih odredbi a koje su ru ncivim tenderskim
dokumentacijamL, ne predstavljarazlogda nova tenderske dokumentacija koja u sebi ima odredbi
koje predstavljaju primjenu novih tehnologija i tehnidkih dostignuia, bude neiakonita, kako to
istide Zalilac. 

I

Zalilac takotler rieosnovano upuduje na stavove i obrazloZenje kojeje sadrZano u Rje5enju ovog
organa broj: l.ti-OZ-OZ-t-Z0ll-6/21od 05.08.2021. godine, tao i-u Rje5enju nir koje upuduji
Ugovorni.orgari,, br. JN2-02-07-l-1606-7/21 od 08.07.2021. godine, jer-je u navedenim
rje5enjima iskazan identidan stav ovog organa, kod kojeg i dalje ostaje, tj. da propisivanje
kartidnog poslo.ianja kao uslova koje prinutlad treba da ispuni, ne predstavlja ogranidavanje
konkurencije, nidi diskriminaciju ponudada, kako to pauSalno i neosnovano navodi Zalilac.
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Za razlllrrr od Zalioca Ugovomi organ je u izja5njenju jasno i nedvojbeno dokazao i ukazao na
prednosti kontrole utroSka kako goriva, tako i utro5ka javnih sredstava, primjenom sistema
kartidnog poslovanja, Sto se prvenstveno ogleda u potpunoj odnosno stopostotnoj kontroli i
pra6enju utro5ka svakog litra goriva u svakom trenutku i za svako vozilo pojedinadno, te
moguinost postavljanja limita potro5nje goriva za svako vozilo posebno, a dime se postiZe
racionalnija potroSnja, ostuaruju u5tede, mogudnost odredivanje limita portoSnje goriva za svako
vozilo na koje kartica glasi, veia kontrola i transparentnost utro5ka, za5tita od eventualnih
zloupotreba i u konadnici u popunosti je ispo5ivan princip najefikasnijeg utroSka javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zalilac u izja5njenju navodi da je posjedovanje putnih naloga zakonska obaveza dok kartidni
sistem nije zakonska obaveza, Sto ovaj organ ne spori,jer su vozadi duini posjedovati i predoditi
ovla5tenim sluZbenicima prilikom kontrola u saobraiaju, kao i za kontrolu unutar poslovnog
subjekta. Metlutim evidencija potro5nja goriva je samo jedna od stavki u putnim radnim
nalozima, te je neosnovano usporedivati jednu inovaciju u evidentiranju utro5ka goriva sa starim
nadinom evidencije u okvirujednog (papirnog) dokumenta.
Naime, kao Sto je neprimjereno usporeclivati, najnoviji nadin komunikacije, npr. (komunikacija i
moguinosti primjene pametnih telefona u odnosu na fiksne telefone) (evidencije PDV-a
fiskalnim kasama u odnosu na evidenciju na radunima (papima verzija) ili mogu6nosti pra6enja
lokacije vozila u svakom trenutku (GPS), tako je za ovaj organ neprihvatljiv stav da je
nepotrebno i nezakonito uvoilenje inovativnog nadina evidentiranja utro5ka goriva elektronskim
karticam za preuzimanje goriva, kako je to u ovom konketnom sludaju propisao Ugovomi organ,
a Sto je u novije vrijeme veoma desta praksa u poslovanju poslovnih subjekata, ugovomih organa
pa i ponudada, zbog dega se zakljuduje kako i ovaj Lalbeni navod Zatoca neosnovan.

Ovaj organ je razmatraj udi Zalbene navode i analizirajuii cjelokupan spis, utvrdio da propisane
odredbe Tenderske dokumentacije nisu nezakonite, nego da je Ugovorni organ pravilno
primjenio Zakon o javnim nabavama i podzakonske akte, zbog dega se Zalbeni navodi, kao i
Zalba u cijelosti odbija kao neosnovana, teje na osnovu uwrdenog dinjenidnog. stanja i primjenom
dlana 104. i lll. stav (l) c) Zakona o j avnim nabavkama, odludeno kao u dispozitivu ovog
RjeSenja.

Zahtjev Zaliocaza povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav 6)Zakora o javnim nabavama,
budu6i daje Zalba odbijena kao neosnovana.

Sudom BiH u roku od 30 dana

VIJECA
c

Banja Luka, Jovana DuIi6a br. 23ll; Tel ++ 387 51 21f 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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