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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA i
UREDZARAZMATRANIE ZALBI ) KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XAJIBY *
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA - OUJIMIAJIA BABLA JIYKA ' :

T »  BOSNIA AND HERZEGOVINA i '
. PROCUREMENT REVIEW BODY 2
BRANCH OFFICE BANJA LUKA , . . "

Broj: JN2-02-07-1-2446-7/21 Pl ‘ : Losb
Banja Luka 16 09.2021. godine - d

{ : T
‘Ured za razmatran_]e zalb1 Bosne i Hercegovine, Filijala Banja' Luka, rjeSavajuci po za]bl broj:
JN-3977/21 od 25.08.2021. godine, Zalioca: .,HIFA PETROL® d.o.c Sarajevo, izjavljene :na
‘Tendersku dokumentaciju, Ugovornog™ organa: : RS Ministarstvo finansija Banja Luka u
Otvorenom postupku, ObavjeStenje o nabavci: 49-1-1-50-3-10/21 od- 19.08.2021. godine,
‘Predmet nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka goriva za vozila' Ministarstva finansija”, na osnovu
¢lana“104. i 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:
'39/14 od 19 05.2014. godme), na SJedmm odrzanoj 16.09.2021, godme domoJe B B
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RJESENJE b - T
1. Zalba se odbija kao neosnovana. - P
2. Odbija-se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje zaibenog
" postupka. - . : e
OBRAZLOZENJE ; R

RS Ministarstvo finansija Banja Luka (u daljem tekstu: Ugovoml organ) je pokrenuo otvoreni
postupak objavio Tendersku dokumentaciju za nabavku roba broj Obavjestenja o nabavci: 49-1-
“1-50-3-10/21-0d 19.08.2021. godine, Predmet nabavke: ,Nabavka goriva.za vozila Ministarstva

‘finansija”, na koju"Zalilac podnosi Zalbu na Tendersku dokumentaciju, koju ugovorni organ uz

-izja¥njenje prosljeduje ovome organu, kod koga je zaprimljena dana 03.09.2021. godme a uplata

naknade za pokretan)e za]benog postupka izvrSena je'dana 13.09.2021. godine. e
2 5; . ian b v *

Zahlac_u zalb1 navodi kako ulaZe Zalbu na Tendersku dokumentaciju za nabavku roba - Nabavka
goriva za vozila ministarstva finansija, zbog povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama
Ugovorni organ Ministarstvo finansija Republike Srpske je objavilo otvoreni postupak javne
‘nabavke goriva (broj protokola javne nabavke: 06. 07/404-322/21, broj javne nabavke iz'plana:'5.)
dana 19.08.2021. na Portalu Javmh Javmh nabavki, bl‘0_| obaVJestenJa o nabavci: 49 1-1-50-3-
10/21. ¢

Nakon preuzimanja- Tenderske”dokumentacue i uvida u istu, Zalilac navodi Kako Ugovoml organ
Tendersku dokumentaciju nije saginio u skladu sa odredbama Zakona‘o'javnim ‘nabavkama,’ te
istiCe da je Ugovorni organ u okviru Tehnike i profesionalne sposobnosti propisao taksativno
uslove koje ponudaci-moraju ispuniti. Navedeni su dokazi kojima potencijalni zainteresirani
ponudaci mogu da zadovolje kriterije tehnicke i profesionalne sposobnosti;a koje je Ugovorni
organ propisao Tenderskom dokumentacijom. Jedan od tih dokaza u sklopu take 6.4.1 pod d) je
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da ponudaci moraju imati ,, obezbjeden sistem karticnog placanja u trenutku dostavijanja ponude,

na svim trazenim benzinskim pumpama, bez obzira da li su u viasnistvu, zakupu ili u viasnistvu-

drugih pravnih | subjekata ¢ijim kapacitetima ponudac raspolaze, na nacin da ponudac
obezbijedi:
da svako motorno vozilo Ugovornog organa ima jednu elektronsku karficu za preuzimanje goriva
na svim benzinskim pumpama traZenim u gradovima i opstinama u tacki 6.4.1 b); OCcitavanje
kartice putem uredaja za ocitavanje (POS terminala), provjeru stanja na racunu kartice i
evidenciju natocenog goriva, kao i izdavanje fiskalnog racuna, na svoje ime, na svim benzinskim
pumpama trazenim u gradovima i opstinama u tacki 6.4.1 b);

Ugovorni orgaanenderskom dokumentacijom tatka 6.4.1 b) zahtjeva da ponudati ponudam
moraju imati benzmske pumpe u vlasnistvu, zakupu ili na raspolaganju u sljede¢im gradovima i
opStinama Banja Luka, Istoéno Sarajevo, Pale, Trebinje, Bijeljina, Prijedor, Modriéa, Bugo_]no
Bréko, Tuzla, Tomislavgrad i Sarajevo. Dakle, Ugovorni organ zaht_|eva da ponudaci moraju
imati benzinske pumpe u 12 (dvanaest) gradova i opstina Sirom Bosne i Hercegovine. Imajuci-u
vidu rasprostranjenost mreZe benzinskih pumpi koju Ugovorni organ zahtjeva da ponudaci
ispune, te da u svakom gore navedenom gradu i opitini (bez obzira da 1i je benzinska pumpa
ponudaca u nje'govom vlasnistvu, zakupu ili na raspolaganju) mora biti obezbjeden sistem
karti¢nog placanja i-to na natin kako Ugovorni organ eksplicitno navodi ,,da,svake motorno
vozilo Ugovornog organa.ima jednu elektronsku karticu za preuzimanje ‘goriva na svim
benzinskim pumpa frazenim u gradovima i opstinama u tacki 6.4.1 b)", cijenimo da Ugovorni
organ ne postupa jednako prema svim “ponudadima te da vrdi diskriminaciju potencijalnih
ponudaca koji su' zainteresirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke.
Prvenstveno, Zakonom o javnim nabavkama propisano je ¢lanom 3. stav (1). ,,Ugovorni organ
dufan je da| postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandtdatzma/ponudaczma ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurencyu s crl]em najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. "

Istim ¢lanom u okv1ru stava (2) dalje se navodi ,, Opéi principi obavezno se przmjenjuju i poStuju
i u postupku pravne zastite.

Gore citirane opéte prmc1pe Ugovorni organ nije ispo$tovao niti sproveo u konkretnom postupku
javne nabavke, 1maJuc1 u vidu gore citirani tekst/zahtjev Tenderske dokumcntacue Ako se uzme
u obzir da. Ugovoml organ zahtjeva prvenstveno da ponudaci imaju benzinske pumpe u 12
(dvanaest) razllcmh gradova i opitina, te da na svakoj benzinskoj pumpi mora biti instaliran
sistem kartlcnog poslovanja, izvodi se zakljuak da_tim zahtjevom se-ograniava pravitna i
aktivna konkurencua Naime, ponudaci koji nemaju instaliran sistem karti¢nog poslovanja u
startu su dlskrlmmlsam i ne mogu participirati u konkretnom postupku javne nabavke. Sa druge
strane, ponudam koji.imaju instaliran sistem karti€nog poslovanja, te namjeravaju-aplicirati u
konkretnom postupku javne nabavke 1 raspolagatl kapacitetima drugih subjekata u mjestima gdje
nemaju benzmske pumpe u svom vlasnistvu su takoder diskriminisani. Naime, ukoliko ponudad
ima instaliran SlStem karti€nog placanja i namjerava aplicirati u konkretnom postupku javne
nabavke; te je spreman izdati elektronske kartice i na benzinskim pumpama SVO_]lh poslovnih
partnera (sa cmm kapacitetima bi raspolagao u mjestima gdje nema benzinske pumpe u svom
vlasni$tvu) - u konkretnom postupku javne nabavke on ne moZe biti kvalifikovan ponudag; jer je
Tenderskom dokumentacgom zahtjevano da na svim benzinskim pumpama mora biti
obezbjeden/mstahran sistem karti¢nog placanja (bez obzira da li su benzinske pumpe u viasnistvu
ili na raspolaganju ponudacu). . . .ot .
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Implicite, ponuda¢ koji namjerava aplicirati u konkretnom postupku javne nabavke te raspolagati

sa kapacitetima drugih subjekata, te ima obezbjeden/instaliran sistem karti¢nog poslovanja je
takoder diskriminisan zbog zahtjeva Ugovornog organa koji glasi: ,,da svako motorno vozilo
Ugovornog organa: ima jednu elektronsku karticu-za preuzimanje goriva na svim benzinskim
pumpama trazenim u gradovima i opstinama u tacki 6.4.1. b) . . '

Analiziraju¢i citiranu-odredbu ponuda¢ koji namjerava aplicirati u-konkretnom postupku javne

‘nabavke, te ima instaliran sistem karti¢nog poslovanja i-namjerava raspolagati- sa kapacitetima

drugih subjekata’mora obezbijediti jednu karticu za sve-benzinske pumpe koje su zahtjevane
Tenderskom dokumentacijom. Rije¢ je o strogoj diskriminaciji.:i ograniCavanju aktivne

‘konkurencije od strane Ugovornog organa. Ponudaci. su pravni. subjekti koji imaju instalirane
-sisteme karti¢nog poslovanja po njihovim-zahtjevima, te je irealno ocekivati obezbjedenje 1

(jedne) elektronske- kartice za svako vozilo na svim benzinskim pumpama od-ponudaca koji
planiraju da raspolau sa kapacitetima drugih poslovnih subjekata. Svako privredno drustvo je
individua za sebe, te kao takvo koristi instaliran sistem kartinog poslovanja koji njemu
konkretno odgovara, imajuci u vidu njegovu poslovnu politiku i biznis planove, 3to implicira dau
konkretnom, postupku javne nabavke- ponudal. koji namjerava aplicirati i .raspolagati. sa
kapacitetima drugih subjekata ne moZe biti kvalifikovan. Razli¢iti sistemi karti¢nog poslovanja
nisu medusobno kompatibilni, iz ¢ega proizlazi zakljucak da elektronska kartica koju izda jedno
prlvredno drustvo se ne moze koristiti na benzinskim pumpama drugih prlvredmh subjekata koji
imaju drugacije sisteme instaliranog karti¢nog poslovanja, koji medusobno nisu kompatibilni, te
samim tim ne postoji mogucnost elektronskog evidentiranja goriva. S

Za Ugovorni organ je od primarne bitnosti da gorivo mozZe.to€iti na traZenim' benzinskim

-pumpama koje zahtjeva, a potroinju goriva svog voznog parka. svakako moZe pratiti i dobiti
‘informacije o istoj. ) )

Zakonom o javnim nabavkama ¢&lan 44. stav (3) je propisan minimum kvalifikacija kandidata i
ponudaca, a koji glasi , Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi.za
kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da
budu srazmjerni predmetu.javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranicavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
Ugovorni organ nije postupio u skladu sa citiranim ¢lanom, te je propisao niz bespotrebnih uslova
sa detaljima+ koji jasno ogranitavaju konkurenciju’ te proizvode diskriminaciju prema
potencijalnim ponudacima. Ukoliko se uzme u obzir da je rijeé o postupku javne nabavke gdje je
procijenjena vrijednost 60.000,00 KM bez PDV-a, te da je sjediste Ugovornog organa uBanja
Luci j jasno je da uslovi koje je Ugovorni organ propisao nisu: . .

- .. 'srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim;

- ne osiguravaju pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, ! :
Zalilac'apostrofira &injenicu da isti Ugovorni organ prole godine u postupku nabavke goriva nije
zahtjevao da na svim benzinskim pumpama mora biti instaliran sistem karti¢nog poslovanja, niti
je zahtjevao jednu elektronsku karticu na svim benzinskim pumpama. Namece se logi¢no pitanje
zbog &ega je Ugovorni organ u ovom intenzitetu nadopunio Tendersku-dokumentaciju.
Zakonom o' javnim nabavkama, konkretno ¢lanom. 48~ stav (4) predvideno. je' da
.. Kandidat/ponudac moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.
U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod tim-uslovima grupa ponudada moZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih

privrednih subjekata“. - : ' i . s
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Imajuci u vidu cmram ¢lan Zakona o javnim nabavkama, predvideno je da!ponudam mogu
raspolagati 1 kapac1tet1ma drugih poslovmh subjekata. ~.
Porazavajuca je émjemca daje U g0v0m1 organ gore navedenu mogucnost ponudata da raspolaZu
kapacitetima drugih subjekata ograni¢io propisivajuci bespotrebne i nesvrsishodne uslove sa
detaljima koji su gore op§imo obrazloZeni, a sve u cilju da se opcija raspolaganja kapacitetima
drugih subjekata, a koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama, ograniti kroz uslove koje je
Ugovorni organ propisao ovom Tenderskom dokumentacijom, a koji se prvenstveno odnose na
sistem karti¢nog|poslovanja i obezbjedenje jedne elektronske kartice za sve benzinske pumpe.
Ugovorni organ|kao organ koje kontinuirano provodi postupke javnih nabavki, mora voditi
ra¢una da salinjava:Tenderske dokumentacije u skladu sa pozitivnopravnim propisima, te da
‘osigura aktivnu|.i~ praviénu konkurenciju. Ugovorni organ moZe sadinjavati Tendersku
‘dokumentaciiu u skladu sa svojim. potrebama i zahtjevima; ali ne na nadin da Tendersku
dokumentaciju modelira sa ciljem da diskriminiSe potencijalne ponudace i. ograni¢i aktivnu 1i
praviénu Vkonkur'enciju! Cilj sprovodenja postupaka javnih nabavki je uCestvovanje §to veceg
broja kvalifikovanih ponudaéa, a kako bi ugovorni organ dobio traZene usluge Za'§to niZu cijenu.

U konkretnom postupku javne nabavke, Ugovomi organ nije sa¢inio Tendersku dokumeﬁtaciju u
skladu sa- Zakon'om © javnim nabavkama, te nije osigurao aktivnu i praviénu konkurencuu Ciji
znacaj i bitnost postOJanJa se prozimaju kroz kompletan Zakon o javnim nabavkama!

U prilog naih gore navedenih stavova i obrazloZenja Zalilac upucuje na Rjesenje Ureda za
razmatranje zalbi, PodruZnica Banja Luka broj: JN2-02-07-1-2011-6/21 od 05.08.2021. godine.
Cijeneéi gore navedene Zalbene navode,.Zalilac zahtjeva da Ugovorni organ 'Zalbu usvoji te
postupi u skladulsa €lanom 100. stav 3. ZJN i izvri izmjenu i dopunu Tenderske dokumentacije

u pogledu uslova koji se odnose na instaliran sistem karti¢nog poslovanja na svim benzinskim
pumpama (bez obzira da li su u vlasnidtvu, zakupu li na raspolaganju ponudatu) na nacin da
sistem karti¢nog|poslovanja zahtjeva samo od ponudata koji konkuride u postupku (za benzinske
pumpe koje su u njegovom vlasni$tvu), a da taj ponuda¢ obezbjedi nacin na kéji ¢e Ugovorni
organ modi da prat1 potrosnju goriva svog voznog parka i na ostalim benzmsklm pumpama koje
“nisu u njegovom vlasnistvu. Takoder, predlaze izmjenu Tenderske dokumentacue koja se odnosi
na obezbjedenije' | (jedne) elektronske kartice' za sve benzinske pumpe (bez obzira da li su u
vlasnistvu, zakupu [i na raspolaganju ponudaéu) na nacin da se ista izbride ili izmjeni u smislu da
za Ugovori organ bude prihvatljiva jedna elektronska kartica od ponudaca koji konkurise u
postupku javne nabavke, a preko koje ¢e dalje Ugovorni organ (§to bi bila obaveza ponudada da
obezbijedi) mo¢i pratiti potroSnju goriva na svim ostalim benzinskim pumpama sa kojima bi
ponudag raspolagao nakon $to ih isti azurira u svom sistemu (promptno po izvr§enom tocenju na
benzinskim pumpama koje nisu u njegovom vlasnistvu, nego na raspolaganju).. Dakako,
elektronska ev1dencn_|a utroska goriva na:benzinskim pumpama koje su u vlasni$tvu ponudaca
koji planira kohkurisati u konkretnom postupku javne nabavke podrazumijeva se da je
obezbjedena!

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji zalbu, Zalilac - zahtjeva da postupi u skladu sa clanom 100. stav

5. ZIN i istu proslijedi na dalje postupanje URZ-u, a ovu Zalbu temelji na povredama odredaba
Zakona o Javmrp mnabavkama, predlaZze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u
skladu sa viastitim ov]astenjlma te posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. » _—
“Ugovomi organ|u izjadnjenju isti¢e kako obustavlja postupak javne nabavke, sve do donosenja
odluka Kancelarije za razmatranje zalbi, a u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama,
te u zakonskom) roku dostavlja izja$njenje Kancelariji za razmatranje Zalbe, kao i kompletnu




dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom, u skladu sa ¢lanom 100 stav:(5) Zakona. Na
osnovu svih- navoda iz albe Zalioca br. IN-3977/21 od 25.08.2021. godine, Ugovorni-organ
navodi da. je Zalba u potpunosti neosnovana, te smatra ~da- istuqtreba -odbiti ‘zbog njene
neosnovanosti, a Ugovornom organu treba omoguéiti nastavak-postupka javne nabavke, te istite
kako smatra da je potpuno neosnovano tvrditi da se u konkretnom slucaju radi o diskriminaciji'i
ograni¢avanju aktivne konkurencije od strane Ugovornog organa. Naime, neosnovano se tvrdi da
uslove i zahtjeve u pogledu kartiénog poslovanja moze ispuniti samo mali -broj potencijalnih
ponudaca, kada prema informacijama (a isto se moze vidieti i na web sajtu Zalioca) i sam Zalilac
ima u ponudi karti¢no poslovanje. Takode, ispitivanjem trziSta ustanovljeno je da:veliki dio
ostalih potencijalnih ponuda(“:a i privrednih subjekata-koji se bave prodajom naftnih-derivata na
svojim benzinskim pumpama imaju instaliran sistem karti¢nog' poslovanja. Tako da je- tvrdnja
Zaliota o- eventualnom ogramcavan_]u aktivne .konkurencije i diskriminacije, . pausalna .i
neutemeljena, bez konkretnih dokaza.”  + ; T S A T
Razlozi zbog koje ‘je Ministarstvo finansija.u predmetnoj TenderskOJ dokumentaciji . traZilo
‘posjedovanije instaliranog sistema karti¢nog poslovanja ogleda se prije svega u potpunoj odnosno
stopostotnoj kontroli i pradenju utroska svakog litra goriva u svakom trenutku i za svako vozilo
pojedinaéno, te moguénost postavljanja limita potronje’ goriva za svako vozilo posebno. Dakle
rije¢ je o postizanju racionalnije potro§nje te’ na- kraju u.ostvarivanju usteda. Kroz sistem
karti¢nog . poslovanja, takode, skracuje se i‘vrijeme kod preuzimanja goriva®(ne mora vrsiti
provjera kupca u evidenciji). - T . L : ’
Pored toga $to karti¢no poslovanje predstavlja ociglednu pogodnost za Ugovomni-organ, sa svojim
‘brojnim prednostima, <ono né predstavlja nikakvu diskriminaciju potencijalnih ponudaca, a
doprinosi ostvarenju uitede i vece kontrola i transparentnost utroska: ! .
Nakon izvrsenih uvida u.postupke drugih ugovornih organa, utvrdeno je da vedina istih, unazad
nekoliko godina kao uslov u postupku javne nabavke goriva, upravo postavlja ovaj uslov 1 da'na
Jisti nije bilo primjedbi. : Tow
Ugovomi organ napominje jo§ jednom' da kroz sistem Kartiénog poslovanja ugovorni organ
putem e-maila dobija izvjeitaj za svako vozilo kad, gdje i koliko goriva je natoCeno, 3to
omoguéava ugovornom organu potpunu kontrolu nad potroinjom goriva u svakom trenutki za
svako vozilo pojedinaéno. Omogucava da’ se odrede limiti portodnje goriva za svako vozilo na
koje kartica glasi. Upotreba sistema karti¢nog poslovanja omogucava da potro3nja goriva bude
apsolutno transparentna. Kartica se izdaje i glasi na svako vozilo posebno s ¢im se ugovoriii
organ maksimalno 3titi'od eventualnih zloupotreba od strane bilo kog lica koje duZi vozilo i sipa
gorivo u isto. Buduéi da katrica glasi na vozilo u potpunosti se spreava mogucnost sipanja
goriva u vozilo na koje ne glasi kartica. Analizom potor$nje goriva, do-koje se dode kroz sistem
kartiénog poslovanja, na devnom i mjesenom nivou umnogome s¢ moZze uticati na racionalniju
potroénju i eventualno upozorenje i sugerisanje na smanjenje’ potrosnje, a Sto upravo'zadovoljava
osnovni pr1nc1p javne nabavke koji se odnosi na ispunjenje cilja najefikasnije korlstenja Javmh
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. ER
Nedovoljnom sposobno¢u Zalioca da odgovori zahtjevima trZidta, ne dovodi se u pitanje
zakonitost oZzalberie Tenderske dokumentacije. Isticanjem neutemeljenih Zalbenih navoda, Zalilac
je-otigledno imao namjeru odlaganja i odugovlacen_]a postupka ili je postojala namjera Zalioca da
.uti¢e na Ugovorni organ da na svoju Stetu uvazi Zalbu na nacin da odustane od postavnjenog
uslova 'sistema karti¢nog poslovanja, a za $ta je prethodno sve obrazlozeno iz kojih opravdanih
razloga je isti uslove postavio, a jedan od prioritetnih razloga je najeﬁkasmje koristenje javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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U prilog gore navedenom, navodi i dosada$nju praksu Kancelarija za razmatranje Zalbi, gdje je u
odluci br. IN2-02-07-1-1606-7/21 od 08.07.2021. godine Kancelarija za razmatranje Zalbi--
zauzela stav.da lnavoc]‘e:nje karti¢nog poslovanja kao uslova koje ponuda¢ treba da ispuni ne
predstavlja ogranlléavanje konkurencije. i
Iz svega gore nalvedenog, Ugovomi organ smatra da je Zalba Zalioca ,,HIFA - PETROL" d.o.o.
Sarajevo, neosnovana i predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka da istu
odbije kao neosnovanu. L

3 3 *
U odgovoru na lZ_}aSl‘l_]Cn_]e Ugovornog organa Zalica j Jeu skladu s odredbom, clana 94. ZJN-a
'naveo kako smatra da izjadnjenje Ugovornog organa nije osnovano, r
KoriStenje kartica Ugovorni organ pravda ¢injenicom da Ce iste dovesti do rac10nalmje potroinje,
ostvarivanje usteda i vece kontrole i transparentnosti utroSka. Postavlja se pitanje kako koristenja
kartica moze dovestl do racmna]mje potrosnje javnih sredstava, ustede i veée kontrole utrogka?
Smatra da konstenje kartica"nece dovesti do smanjenja potro$nje kako to u svom izjasnjenju
navodt- Ugovorm organ. Naime, ukoliko je Ugovorni organ predvidio odredena sredstva za
nabavku goriva, ta_; ¢e iznos sredstava i potrositi bez obzira da li koristio kartice ili ne.
Navod da ¢e se ﬂorlstenjem kartica omoguciti veca kontrola utroska takoder smatra neosnovanim
iz razloga $to se kontrola utroska moZe vrsiti i na drugi nacin, npr. kroz kori$tenje putnih naloga.
Naime, prema Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju RS obaveza je da se za svako vozilo
izda putni nalog'u koji se upisuje datum voznje, relacija, predeni kilometri i sl. U navedeni putni
nalog se takoder |upisuju i podaci o toenju goriva tj. kada se tocilo, gdje se to&ilo, koje gorivo se
tocilo, kolifina nasutog goriva i potpis vozada (izgled putnog naloga je propisan Pravilnikom o
obrascu, sadrzaju i natinu popunjavanja putnog naloga). Dakle, ugovorni-organ i na osnovu
putnog naloga moze da obezbjedi sve §to mu mogu obezbjediti i kartice: raciondlniju potro$nju,
limitiranje potro¥nje, zastita od zloupotrebe i sl. Proizilazi da je pOSchovanJe putnih naloga
zakonska obaveza dok kartiCni sistem nije zakonska obaveza. Postavlja se pltanje zasto se
prednost daje necemu §to nije zakonom propisano, kada se isti efekat moZe postiéi i sa putnim
nalogom §to Jeste zakonom propisano?
Dakle, ugovornilorgan nije u svom izjaSnjenju opravdao niti dokazao kako ¢e koristenje kartica
‘dovesti do racionalnije potro$nje, ostvarivanje usteda i vece kontrole i transparentnosti utroska.

=
4

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio .provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo r_]csavz'inju a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanoin 227. Zakona o
upravnom postupku ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama-i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.
Zalba je blagovn’:mena dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. v #

-
S

Zalba je neosnovana.

-] N P
A

‘Predmetnom Zal bom Zalilac osporava odredbe Tenderske dokumentacije kopm je propisan
obaveza ponudaca da ima obezbjeden sistem karti¢nog pla¢anja u trenutku dostavljanja ponude,
na svim trazemm benzinskim pumpama, bez obzira da li su u vlasnistvu, zakupu ili u vlasnistvu
drugih pravnih subjekata ¢ijim kapacitetima ponudac raspolaZe, na nacin da ponudac obezbgedl

da svako motorno vozilo Ugovornog organa ima jednu elektronsku karticu za preuzxmanje goriva
na svim benzinskim pumpama trazenim u gradovima i opstinama, da Ugovorni ‘organ ne postupa




LY

jednako prema svim ponudadima te da vrdi diskriminaciju potencijalnih ponudaéa koji su
zainteresirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke.

Ugovomi organ navodi da je zalba u potpunosti neosnovana, te smatra da istu treba odbiti zbog
njene neosnovanosti, te isti¢e kako smatra da je potpuno neosnovano tvrditi da-se u konkretnom
slu¢aju radi o diskriminaciji i ogranicavanju aktivne konkurencije od strane Ugovornog organa.
Naime, neosnovano se tvrdi da uslove i zahtjeve u pogledu- karti¢nog poslovanja moZe ispuniti
samo mali broj potencijalnih ponudaca,’kada prema informacijama (a isto se moze.vidjeti- i na
web sajtu Zalioca) i sam Zalilac ima u-ponudi.karti¢no poslovanje. Takode, ispitivanjem trzita
ustanovljeno je da veliki dio ostalih potencijalnih ponudaca i privrednih subjekata koji se bave
prodajom nafinih derivata na' svojim benzinskim pumpama imaju instaliran sistem karti¢nog
poslovanja, tako da je tvrdnja Zalioca o eventualnom ograni¢avanju-aktivne konkurencije i
diskriminacije, pausalna i neutemeljena, bez konkretnih dokaza. = w

* - -
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Ovaj organ je izvrSio uvid u Tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je tatkom 6.4.1 pod d)
(strana 21. TD), propisano da ponudadi moraju imati ,,obezbjeden sistem karticnog plaéanja u
trenutku dostavljanja ponude, na svim traZenim .benzinskim pumpama, bez obzira da li su u
viasnistvu, zakupu ili u viasnistvu drugih pravnih subjekata cijim kapacitetima ponudad
raspolaze, na nacin da ponudac obezbijedi: .
- da svako motorno vozilo Ugovornog organa ima jednu elektronsku karttcu ‘za
. preuzimanje goriva na svim benzinskim pumpama traZenim u gradovima i opstinama u
- tacki 6.4.1b),. : * v o
- Of¢itavanje kartice putem uredaja za ocitavanje (POS terminala),- provjeru stanja na
racunu kartice i evidenciju natocenog goriva, kao i izdavanje fiskalnog racuna, na svoje
ime, na svim benzinskim pumpama trazenim u gradovima'i opstinama u tacki 6.4.1 b); “
- Da podatak o svakom pOJedlnacnom tocenju gorivabude proslijeden elektronskim putem
Ugovornom organu odmah po izvrSenju tocenja.** * * ; ! .
Razmatrajuéi ovaj ‘Yalbeni navod ovaj organ predmetni havod Zalioca'se smatra neosnovanim,
kako Zalilac nije dokazao ili uginio vjerovatnim svoj navod da se spornith zahtjevom Ugovornog
organa ogranitava konkurencija u predmetnom postupku nabavke na nadin.da se Zalilac kao
potencijalni ponudag iskljuéuje iz predmetnog postupka, pri ¢emu ovaj organ cijeni prihvatljivim
argumente Ugovornog organa koji istima obrazlaZe potrebu sa postavljanjem spornog zahtjeva.
Dakle, po ocjeni ovog organa, razlozi za postavljanje spornog zahtjeva su motivisani racionalnim
i-prihvatljivim obrazloZenjem Ugovornog organa, posebno u kontekstu transparentnog troSenja
javnih sredstava, te da.isti nisu u suprotnosti sa &lanom 49. stav (1) tatka b) ZIN (koji propisuje
da u postupku javne nabavke robe ugovorni' organ moZe zahtijevati izmedu: ostalog, i opis

tehnicke opremljenosti i osposobijenostl ponudaca kao dokaz njegove tehmcke i profesionalne

sposobnosti). . .

Naime, ovaj organ takoder smatra da postavljeni uslov, .iz tatke 6.4.1 b) Tenderske
dokumentacije (strana 20. i 21. TD) kojom zahtjeva da ponuda¢i ponudaci moraju imati
benzinske pumpe u vlasnidtvu, zakupu ili na raspolaganju u sljede¢im gradovima i opstinama
Banja Luka, Istoéno Sarajevo, Pale, Trebinje, Bijeljina, Prijedor, Modri¢a, Bugojno, Bréko,
Tuzla, Tomislavgrad i Sarajevo, nije u suprotnosti sa odredbama Zakona 6 javnim nabavma 1
podzakonskim’ aktima, imajuci u vidu da Ugbvomi organ nezahtjeva‘ da ponuda¢i moraju imati
benzmske*pumpe u 12 (dvanaest) gradova i opStina Sirom Bosne i Hercegovine u svom
vlasnistvu, nego je ostavljena moguénost da mogu uspostaviti neki od oblika medusobnih odnosa,
udruZzivanja u grupu ponudaca, imati u zakupu ili na raspolaganju benzinske pumpe, zbog Cega se



ovaj dio ialbeno'g navoda takoder smatra neosnovanim. Takode je neosnovan:i navod da je
nezakonit zahtjev iz Tenderske dokumentacije, da na tim pumpama ima obezbjeden sistem
kartiénog placan_|a (bez obzira da li je benzinska pumpa ponudaa u njegovom vlasnistvu,
zakupu ili na raspolaganju). ‘ !
Naime, cmjemcaida neki od ponudaCa nemaju instaliran sistem karti¢nog poslovanja, ne znaci da
su diskriminisani i ne mogu participirati u konkretnom postupku javne nabavke, jer ako
namjeravaju aplicirati u_konkretnom postupku javne nabavke, mogu. uspostaviti neki od oblika
saradnje s drugm') ponudacnma te raspo]agat1 kapacitetima drugih subjekata, podugovarati ili se
udruziti u grupu ponudaéa §to im nije onemoguceno predmetnom Tenderskom dokumentacijom.

r N .
Takoder je neosnovan stav i navod Zalioca 'da je nezakonit Propisani uslov: ,,da svako motorno
vozilo- Ugovornog ‘organa ima jednu elektronsku karticu za preuzimanje goriva na svim
benzinskim pumpama traZenim u gradovima i op$tinama u tacki 6.4.1. b)“ te da isti predstavlja
diskriminaciju i »'nejednako postupanje prema svim ponudacima, od strane Ugovornog organa,
koji su zainteresirani da participiraju u konkretnom postupku javne nabavke, te ovaj organ
zakljucuje kako U navedenim odredbama nema kr3enja principa propisanih clanom 3. stav (1)
ZJN-a, jer su propisani uslovi isti za sve ponudace.
Naime, prema mi$ljenju ovog organa, na ovaj nadin se najefikasnije ostvaruje kontrola utroska, te
nema nista.sporno u navedenoj odredbi Tenderske dokumentacije, jer bi svaki drugi nacin
dovodio do mogl'xcnostl zlupotrebe kartica za preuzimanje goriva.
Prema mlsljenju ovog organa takoder u navedenoj odredbi nema elemenata’ d1skr1mmacge 1
ograni¢avanja aktxvne konkurencuc od strane Ugovomog organa, niti je prekriena odredba ¢lana
44, stav (3). Zakona o javnim nabavkama kojim je propisana obaveza ugovomom organa za
propisivanje minimuma kvalifikacionih uslova i dokumenata kop su potrebni za njihovo
dokazivanje, te isti moraju obavezno da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s

‘njim, te ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Razmatrajuci i anallzlrajum naprijed navedene odrebe Tenderske- dokumentacije ovaj organ
zakljuuje kako proplsam uslov u pogledu kartica za preuzimanje goriva predstavlja minimuma
kvalifikacionih usléva i u skladu j Je s odredbom Clana 44. stav (3) ZJN, srazmjerni su predmetu
javne nabavke 1lu skladu s njim, nemaju ograni¢avajuci karakter na konkurencuu i takoder su
jasni i precizni, te osiguravaju praviénu i aktivnu konkurenciju, zbog cega sei ova_] navod Zalioca
smatra neosnovanim.

Takoder je neosr{ovan #albeni navod Zalioca u koje isti¢e &injenicu da isti Ugovoml organ prosle
godine u postupku mnabavke goriva nije zahtjevao da na svim benzinskim pumpama mora biti
instaliran sistem Kkarti¢nog -poslovanja, niti je zahtjevao jednu elektronsku Kkarticu.na -svim
benzinskim purripama Naime, cmjemca da u nekim proslim postupcima Javne .nabavke, .tj.
tenderskim dokumentacuama nije bilo nekih odredbi a koje su su novim tenderskim
dokumentacuama, ne predstavlja razlog da nova tenderske dokumentacija koja u sebi ima odredbi
koje predstavljaju primjenu novih tehnologija i tehni¢kih dostignucéa, bude nezakonita, kako to
istide Zalilac.

Zalilac takoder neosnovano upucuje na stavove i obrazloZenje koje je sadrzano u RjeSenju ovog
organa broj: JN2-02-07-1-2011-6/21 od 05.08.2021. .godine, kao i u Rje3enju na koje upucuje

‘Ugovormi, organ' br. JIN2-02-07-1-1606-7/21 od 08.07.2021. godine, jer.je u navedenim

rjedenjima 1skazan identi¢an stav ovog organa, kod kojeg i dalje ostaje, tj. da propisivanje
karti¢nog poslovanja kao uslova koje ponudac treba da ispuni, ne predstavlja ograni¢avanje
konkurencije, niti dlskrlmmacuu ponudaca, kako to pausalno i neosnovano navodi Zahlac

it



Za razliku od Zalioca Ugovomi organ je u izjasnjenju jasno i nedvojbeno dokazao i ukazao na
prednosti kontrole utro3ka kako goriva, tako i utro$ka javnih sredstava, primjenom sistema
karti¢nog poslovanja, 5to se prvenstvenc ogleda u potpunoj odnosno stopostotnoj kontroli i
pracenju utroSka svakog litra goriva u svakom trenutku i za svako vozilo pojedinacno, te
mogucnost postavljanja limita potroSnje goriva za svako vozilo posebno, a &ime se postize
racionalnija potro$nja, ostvaruju ustede, mogucnost odredivanje limita porto$nje goriva za svako
vozilo na koje kartica glasi, veca kontrola i transparentnost utro$ka, za$tita od eventualnih
zloupotreba i u konacnici u potpunosti je ispoSivan princip najefikasnijeg utroska javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke 1 njegovom svrhom.

Zalilac u izja$njenju navodi da je posjedovanje putnih naloga zakonska obaveza dok karti¢ni
sistem nije zakonska obaveza, §to ovaj organ ne spori, jer su vozac¢i duzni posjedovati i predo&iti
ovladtenim sluzbenicima prilikom kontrola u saobracaju, kao i za kontrolu unutar poslovnog
subjekta. Medutim evidencija potro$nja goriva je samo jedna od stavki u putnim radnim
nalozima, te je neosnovano usporedivati jednu inovaciju u evidentiranju utro$ka goriva sa starim
nacinom evidencije u okviru jednog (papirnog) dokumenta.

Naime, kac Sto je neprimjereno usporedivati, najnoviji na¢in komunikacije, npr. (komunikacija i
mogucénosti primjene pametnih telefona u odnosu na fiksne telefone) (evidencije PDV-a
fiskalnim kasama u odnosu na evidenciju na radunima (papirna verzija) ili moguénosti pracenja
lokacije vozila u svakom trenutku (GPS), tako je za ovaj organ neprihvatljiv stav da je
nepotrebno i nezakonito uvodenje inovativnog nadina evidentiranja utro$ka goriva elektronskim
karticam za preuzimanje goriva, kako je to u ovom konkretnom slu¢aju propisao Ugovorni organ,
a §to je u novije vrijeme veoma Cesta praksa u poslovanju poslovnih subjekata, ugovornih organa
pa i ponudaéa, zbog ¢ega se zakljutuje kako i ovaj Zalbeni navod Zalioca neosnovan.

Ovaj organ je razmatrajuéi Zalbene navode i1 analizirajudi cjelokupan spis, utvrdio da propisane
odredbe Tenderske dokumentacije nisu nezakonite, nego da je Ugovorni organ pravilno
primjenio Zakon o javnim nabavama i podzakonske akte, zbog fega se Zalbeni navodi, kao i
zalba u cijelosti odbija kao neosnovana, te je na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom
¢lana 104. i 111. stav (1) c) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢enc kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Zahtjev Zalioca za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lanom 108. stav 6) Zakona o javnim nabavama,
bududi da je Zalba odbijena kao neosnovana.

Pouka o pravnom lijeku ey
Protiv ovog rjeSenja moze se podnetl mimno sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana
od dana prijema Rje$enja. Taksa na’ tuibu\lznOSJ, IOQ 00 KM
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